内蒙古包钢还原铁有限责任公司
“7·25”事故调查报告
    

    2021年7月25日8时10分左右，内蒙古包钢还原铁有限责任公司发生一起事故，导致1人死亡。接到事故报告后，旗政府迅速成立了以分管副旗长任组长的事故调查领导小组，领导小组下设事故调查组，事故调查组由旗应急管理局、公安局、监察委、总工会、园区管委会等单位有关人员组成。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规规定，调查组本着科学严谨、依法依规、实事求是、尊重科学和“四不放过”的原则，查清了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，对事故责任单位和责任人提出了处理建议，并提出了防范措施，形成如下调查报告：
一、基本情况
（一）事故单位情况
内蒙古包钢还原铁有限责任公司（以下简称“包钢还原铁”）是由内蒙古包钢钢联股份有限公司和内蒙古大中矿业股份有限公司共同投资的股份制企业，包钢股份控股，主要负责人侯贵生，于2009年成立，企业地址：乌拉特前旗工业园区，统一社会信用代码为：91150823695915193K，主要产品为氧化球团矿，设计产能为120万吨每年，二级标准化企业。
2021年3月10日，根据包钢集团下发的《关于部分机构及职能调整的通知》，将内蒙古包钢还原铁有限责任公司纳入包钢集团固阳矿山有限公司管理，实行“两个单位、一套班子”。
包头市新港喆源贸易有限公司（以下简称“新港喆源”），法定代表人刘文清，成立于2015年，企业地址: 包头市昆都仑区青年路18号街坊合楼3号；统一社会信用代码：91150203MA0MWHP90D；经营范围：许可经营项目：普通货运；货物专用运输。
乌拉特前旗源广顺运输有限责任公司（以下简称“源广顺”），法定代表人刘生荣，成立于2021年，企业地址: 乌拉特前旗先锋镇油房村付家五社甲23号；统一社会信用代码：91150823MA13TN176B；经营范围：普通货运道路运输；建筑工程劳务分包。
乌拉特前旗溢凯元给排水有限责任公司（以下简称“溢凯元”），法定代表人刘区小，成立于2012年，企业地址: 乌拉特前旗中滩农场七分场；统一社会信用代码：911508230539459805；经营范围：给排水处理、管道及设备安装；煤炭销售；工业固废堆存、处理（综合资源再利用）（危险品除外）、生活垃圾处理服务。
（二）合同关系情况
2020年9月15日，内蒙古包钢还原铁有限责任公司与乌拉特前旗溢凯元给排水有限责任公司签订《委托服务合同》和《包钢还原铁公司脱硫石膏处理合同书》，服务内容：脱硫石膏处理，服务期限：2020年9月1日至2021年8月31日。
2020年11月24日，内蒙古包钢还原铁有限责任公司与包头市新港喆源贸易有限公司签订《委托服务合同》，服务内容：包钢还原铁有限责任公司场内运输、清料及短倒总承包。
2021年2月10日，甲方乌拉特前旗溢凯元给排水有限责任公司与乙方乌拉特前旗源广顺运输有限责任公司就乌拉特前旗工业园区工业固废拉运签订了《拉运承包合同》，合同有效期限：2021年2月10日至2022年2月10日。
　　二、事故发生经过及救援情况
2021年7月25日上午8时01分，源广顺的工人张二蛇驾驶车牌号为宁B95332的自卸车进入包钢还原铁厂区，同时给新港喆源的装载机司机李瑞拨打了电话（调查组通过调取张二蛇的手机号为18247837325的通话记录，显示：18247837325号码呼叫了15049244583，该手机号码的使用人是李瑞，当天张二蛇并没有给包钢还原铁主控室的外线电话：0478-7939103拨打过电话），要求装石膏。新港喆源的装载机司机李瑞驾驶装载机来到脱硫石膏库，这时张二蛇车牌号为宁B95332的自卸车(车斗长7.84米，宽2.4米，高2.37米；车斗顶距地约3.72米)已停在石膏库的西侧，李瑞铲了一铲石膏倒入自卸车车斗后，自言自语“老汉（张二蛇）哪了”，未见到司机张二蛇后继续装石膏直至装满，随后离开石膏库回到工作岗位，李瑞装石膏的整个过程都没有见到张二蛇。大约9时，源广顺的另一名自卸车司机崔笑飞进入包钢还原铁拉了一车石膏，崔笑飞还向当班脱硫岗位工郭伟东询问了张二蛇的去向，郭伟东回答：“不知道”。
当天晚上22时12分，球团一部部长王茂峰接到张伟的电话说找不见父亲张二蛇了，22时30分左右，张伟带人进厂寻找。搜寻人员给张二蛇打电话无人接听，最后在宁B95332的自卸车的驾驶室找到张二蛇的手机，同时王茂峰安排当班工长臧佳斌、副工长温志强、新港喆源驻包钢还原铁车队队长李永红等人配合家属在厂区内寻找。搜寻人员到处寻找张二蛇未果后，猜测可能张二蛇在车斗内，于是将宁B95332的自卸车内的石膏倒出，最终在石膏里发现了张二蛇，此时张二蛇已经死亡。
由于事发现场的视频监控自6月份至事发时一直不能正常使用，且现场没有目击证人，故张二蛇什么时候进入车斗内的、怎么进入车斗内以及进去干什么无法查明。
　　三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
事故造成1人死亡，死者张二蛇，男，汉族，59岁，身份证号：1528241962****3637，户籍所在地：乌拉特前旗先锋镇公庙子村新胜一社。
直接经济损失约228万元人民币。
四、事故原因分析和性质
（一）直接原因
1.张二蛇安全意识淡薄，违反包钢还原铁拉运石膏的流程，擅自直接打电话通知装载机司机李瑞进行装车，在将自卸车停到包钢还原铁脱硫石膏库装车位置后，未见到脱硫岗位工，且已经联系了装载机司机李瑞装石膏后，在未告知任何人的情况下，明知装车，还要擅自冒险进入车斗内，最终被石膏掩埋死亡，是此次事故发生的直接原因。
2.装载机司机李瑞安全意识淡薄，装石膏时未见到张二蛇且意识到张二蛇不知去向就直接进行装车，最终将张二蛇用石膏掩埋死亡，也是此次事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1.包头市新港喆源贸易有限公司
对派驻包钢还原铁的从业人员安全教育培训不到位，装载机司机的安全意识淡薄，存在无人监护就装石膏的违章行为,未按照与包钢还原铁签订的《安全管理协议书》第五条的约定，对现场安全直接管理，包括安全检查和安全监护等，且未就装运石膏环节与源广顺签订《安全生产管理协议》，明确各自的安全管理职责。
2.乌拉特前旗源广顺运输有限责任公司
主要负责人刘生荣在承接了溢凯元拉运石膏业务后，不具备安全生产条件从事运输工作：未针对拉运石膏过程制定相应的安全管理制度，也没有对所雇佣的司机进行安全教育培训。未就装运石膏环节与新港喆源签订《安全生产管理协议》，明确各自的安全管理职责。
3.内蒙古包钢还原铁有限责任公司
安全生产规章制度比较健全，并实行网格化管理，做到人人管安全，但在具体实施过程中，存在对相关方安全管理不到位，责任没有层层落实的情况。对相关方审核把关不严，与溢凯元签订《委托服务合同》和《包钢还原铁公司脱硫石膏处理合同书》时，应当知道溢凯元不具有运输资质，却将石膏拉运业务交由溢凯元承担，对溢凯元让谁拉运石膏不清楚，一直以为拉运石膏的车辆和人员是溢凯元公司的，直至出事后才知道拉运石膏的车辆和人员均属于源广顺公司；在引入溢凯元时，没有在合同中约定双方的安全管理职责，对溢凯元委托拉运石膏的源广顺公司不具备安全生产条件失察。隐患排查整治不到位，不能严格落实本公司对相关方的管理原则：谁发包，谁主管；谁使用，谁负责，对相关方在装运石膏过程中存在的现场无人监护就直接装石膏的隐患，未进行系统排查并采取有效管控措施，导致隐患未得到解决。
包钢还原铁、新港喆源与源广顺并没有签订《安全生产管理协议》，也没有明确源广顺在包钢还原铁拉运石膏环节有监督本公司司机现场安全的职责。
（三）事故性质认定
经调查认定，内蒙古包钢还原铁有限责任公司“7·25”事故是一起一般的生产安全责任事故。
五、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议
1.张二蛇，源广顺自卸车司机，未经安全教育培训上岗作业，违反安全管理规定，平时拉运石膏不履行包钢还原铁脱硫岗位告知，未见到脱硫岗位工自行联系装载机司机要求装石膏。事故发生当天，8时01分刚进入厂区便联系装载机司机装石膏，将车停到位后，在无人监护也未告知任何人自己要进入车斗内的情况下，冒险进入车斗内，最终被石膏掩埋死亡，鉴于其在事故中死亡，故不予追究其责任。
2.李瑞，作为新港喆源的装载机司机，虽然取得了《装载机操作资格证》，但安全意识淡薄，2021年7月25日来到脱硫石膏库，没有见到自卸车司机就开始装石膏，在装了一铲石膏后发现张二蛇不在现场，但没有引起高度重视，对可能存在的安全隐患没有向管理人员进行报告，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十五条、第五十六条的规定，根据原国家安监总局《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，建议由旗应急管理局对其进行行政处罚。
3.李永红，作为新港喆源在包钢还原铁的车队队长，未能检查发现并消除司机违反包钢还原铁装石膏规定的安全隐患：自卸车司机直接联系装载机司机进行装石膏以及装载机司机在装石膏时未见到自卸车司机就进行装车，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十三条第一项的规定，根据原国家安监总局《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，建议由旗应急管理局对其进行行政处罚。
4.文素梅，作为新港喆源的安全管理人员，对新港喆源在包钢还原铁的车队进行作业时检查的不细不实，没有发现并消除作业现场存在的安全隐患，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）项的规定，根据原国家安监总局《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，建议由旗应急管理局对其进行行政处罚。
5.穆克凡，作为内蒙古包头新港民源贸易有限公司的安环部部长，负责对新港喆源进行安全管理，对新港喆源在包钢还原铁的车队司机安全教育培训不到位，对装卸现场检查不细不实，没有发现并消除作业现场存在的安全隐患，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（二）项和第（五）的规定，根据原国家安监总局《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条的规定，建议由旗应急管理局对其进行行政处罚。
6.高斌，作为新港喆源主要负责人，未取得主要负责人资格证书上岗作业，没有制定本公司2021年度安全生产和教育培训计划，督促、检查新港喆源在包钢还原铁车队的工作不到位，装运石膏环节存在安全隐患没有及时消除，与源广顺在包钢还原铁的同一作业区域内进行可能危及双方安全生产的生产经营活动，未签订《安全生产管理协议》，也未指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调； 违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（三）、（五）项、第二十四条和第四十五条的规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条规定，建议由旗应急管理局对其进行行政处罚。
7.王彤，作为包钢还原铁球团一部丁班工长，督促检查相关方人员执行公司《相关方安全管理制度》不到位，装运石膏过程存在拉运石膏的司机未经当班脱硫岗位工安全告知、未经岗位工现场监护就装石膏的安全隐患，以上行为违反了《相关方安全管理制度》的第六条第（四）项的规定：公司相关职能管理部门对外来工程项目承担安全告知义务和相应的监督管理责任，在进行审核备案管理的同时实施安全告知义务并对告知的内容进行确认；根据原国家安监总局《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，建议由旗应急管理局对其进行行政处罚。
8.王茂峰，作为包钢还原铁球团作业部部长，也是溢凯元的引入和使用部门负责人，引入溢凯元时没有严格审核把关，引入后没有逐级上报进行备案，对包钢还原铁组织排查相关方没有引起高度重视，直至事故发生后才得知拉运石膏的司机是源广顺公司的，以上行为违反了《相关方安全管理制度》的第四条（还原铁公司对相关方的安全遵循“公司统一领导，生产（安环部）依规监管，业务对口部门全面负责，职工积极参与”的原则；实施“谁发包、谁主管，谁使用、谁负责”的专业化、系统化安全管理；形成横向到边、纵向到底的安全管控网络，保障安全生产）以及第六条第（三）项（公司对相关方的管理实行由下到上逐级备案制，生产（安环）部是公司对相关方备案管理的组织单位）的管理规定，建议根据原国家安监总局《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，由旗应急管理局对其进行行政处罚。
9.谢毅民，作为固阳矿山公司（还原铁公司）副经理，分管固阳矿山公司（还原铁公司）的生产、安全等工作，安全管理存在漏洞，对相关方监管不到位，相关方在包钢还原铁作业时存在安全隐患未能及时消除，以上行为违反了《相关方安全管理制度》的第四条 管理原则 还原铁公司对相关方的安全遵循“公司统一领导，生产（安环部）依规监管，业务对口部门全面负责，职工积极参与”的原则；实施“谁发包、谁主管，谁使用、谁负责”的专业化、系统化安全管理；形成横向到边、纵向到底的安全管控网络，保障安全生产，以上行为违法了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）项的规定，根据原国家安监总局《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，建议由旗应急管理局对其进行行政处罚。
10.段锦文，作为固阳矿山公司（还原铁公司）常务副经理，分管包钢还原铁，负责对包钢还原铁进行日常管理，对相关方管理不到位，对公司的相关部门执行《相关方安全管理制度》情况监督检查不力，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）项的规定，根据原国家安监总局《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，建议由旗应急管理局对其进行行政处罚。
11.侯贵生，作为固阳矿山公司（还原铁公司）总经理，对相关方的管理存在漏洞，未能有效的对公司的相关部门执行《相关方安全管理制度》进行检查，包钢还原铁对相关方的管理存在隐患；违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条规定，建议由旗应急管理局对其进行行政处罚。
12.田文彦，作为包钢还原铁当班主控操作工，2021年1月调整至主控室岗位，在脱硫石膏装运环节，存在未经脱硫岗位工联系，接到自卸车司机的电话后通知调度装载机司机装石膏的情况；以上行为违反了包钢还原铁《相关方安全管理制度》的第四条：还原铁公司对相关方的安全遵循“公司统一领导，生产（安环部）依规监管，业务对口部门全面负责，职工积极参与”的原则；实施“谁发包、谁主管，谁使用、谁负责”的专业化、系统化安全管理；形成横向到边、纵向到底的安全管控网络，保障安全生产；根据原国家安监总局《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，建议由旗应急管理局对其进行行政处罚。
13.刘生荣，作为源广顺的主要负责人，未取得主要负责人资格证书上岗作业，与新港喆源在包钢还原铁的同一作业区域内进行可能危及双方安全生产的生产经营活动，未签订《安全生产管理协议》，也未指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十四条和四十五条的规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条规定，建议由旗应急管理局对其进行行政处罚。
（三）建议给予行政处罚单位（共3个）
1.包头市新港喆源贸易有限公司，对派驻包钢还原铁的车队作业人员安全教育培训不到位，司机安全意识淡薄，与源广顺在包钢还原铁的同一作业区域内进行可能危及双方安全生产的生产经营活动，未签订《安全生产管理协议》，也未指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调；也未按照与包钢还原铁签订的《安全生产管理协议》第五条，对施工现场进行安全管理，装载机司机装石膏现场无人管理，存在安全隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、三十八条、四十五条的规定，建议根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条规定，由旗应急管理局对其进行行政处罚。
2.乌拉特前旗源广顺运输有限责任公司，与新港喆源在包钢还原铁的同一作业区域内进行可能危及双方安全生产的生产经营活动，未签订《安全生产管理协议》，也未指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十五条的规定，建议根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条规定，由旗应急管理局对其进行行政处罚。
3.内蒙古包钢还原铁有限责任公司，安全管理不到位、安全教育培训不到位；对相关方的管理存在漏洞，对自卸车司机作业前没有履行岗位告知手续，未按照与新港喆源签订的《安全生产管理协议》第六条对施工现场进行安全管理;本公司从业人员及相关方存在不能严格执行本公司对相关方的安全管理制度的安全隐患：未严格执行石膏装运程序，装载机司机装石膏现场无人监管；对溢凯元委托拉运石膏的源广顺公司不具备安全生产条件失察，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条和第四十六条的规定，建议根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条规定，由旗应急管理局对其进行行政处罚。

六、整改措施及建议
（一）新港喆源、包钢还原铁应认真吸取此次事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，完善各项安全生产规章制度、操作规程和岗位责任制，切实发挥各类规章制度的作用。
（二）新港喆源、包钢还原铁应按照对各类人员的安全培训管理规定的要求，开展全员安全培训教育，让从业人员掌握本职工作的所需知识，提高全员的安全意识；管理人员要持有相应证书上岗，提高自身业务能力和管理水平，并严格监督一线工人遵守本公司的规章制度和安全操作规程。
（三）包钢还原铁应加强对相关方进行管理，严格按照国家法律法规及本公司对相关方的管理制度的要求，在全厂开展一次相关方专项检查，全面排查、梳理已经引入的相关方，对存在的问题立即进行整改，特别要在安全准入方面把好关；存在交叉作业的相关方，监督其必须签订《安全生产管理协议》。
（四）包钢还原铁应根据各工作岗位的工作量，配备相应数量的从业人员，合理的进行组织生产，确保安全生产。
（五）相关部门也应吸取该事故的教训，按照各自的职能职责，进一步加大安全生产监管的力度，防止类似事故的再次发生。
               内蒙古包钢还原铁有限责任公司
“7·25”事故调查组
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