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“3·30”起重伤害一般性事故调查报告
    
2023年3月30日10时30分左右，巴彦淖尔市万金隆钢构彩板有限公司发生一起起重伤害事故，导致1人死亡，直接经济损失186.5516万元。接到事故报告后，旗政府迅速成立了以分管副旗长任组长的事故调查领导小组，领导小组下设事故调查组，事故调查组由应急管理局、市场监督管理局、公安局、监察委、总工会、园区管委会等单位有关人员组成。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规规定，调查组本着科学严谨、依法依规、实事求是、尊重科学和“四不放过”的原则，查清了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，对事故责任单位和责任人提出了处理建议，并提出了防范措施，形成如下调查报告：
一、基本情况
（一）事故发生单位情况
巴彦淖尔市万金隆钢构彩板有限公司，于2009年成立，法人为马燕燕，位于乌拉特前旗工业园区。经营范围:钢结构制作；彩钢复合板等（具体见营业执照）。
万金隆公司的3万吨轻型钢结构建设项目和100万平方米节能钢制新型住宅建设项目（事发项目）于2016年8月在乌拉特前旗经济商务和信息化局进行备案，于2021年9月经专家确认设计通过，并于2023年2月28日由企业组织专家进行验收通过。
（二）事故发生单位安全管理情况
万金隆公司主要负责人是多海成，于2020年取得主要负责证，2021年进行了再培训，2022年因疫情原因未进行再培训；2020年安全管理人员沈凯，同时兼任厂长，于2020年取得安全管理人员资格证，2021年进行了再培训，2022年因疫情原因未进行再培训；另外配备两名特种设备安全管理人员，持有市场监督管理局颁发的特种设备安全管理和作业人员证。事发时万金隆公司有从业人员达到138人。
现场查阅企业安全管理制度：①公司制定了《安全管理制度汇编》（2023年3月颁布）但没有批准人员签名，包含《行车安全操作管理制度》、《行车安全操作规程》以及《吊装作业安全操作规程》，但事发现场张贴着《吊车安全操作规程》；成立了公司安全生产工作领导小组[巴万金隆发2023003号]；2023对员工开展了安全教育培训和考核，但培训和考核内容均没有针对性；。②公司日常检查未发现《行车安全操作管理制度》、《行车安全操作规程》以及《吊装作业安全操作规程》中无摘钩的有关规定；以及操作人员冒险作业现象。
（三）事故涉及桥式起重机械及操作人员持证情况
事发桥式起重机：额定起重量为20吨，于2021年6月购置，2021年7月安装，并于2021年12月20日取得《特种设备使用登记证》，设备号为：1508Q001406，检验日期：2021年9月，下次检验日期：2023年9月。
事故涉及的桥式起重机档案资料有：未专门制定《桥式起重机安全操作规程》，起重机械安装改造重大维修监督检验证书、桥式起重机械安装改造重大维修监督检验报告、特种设备使用登记证、特种设备使用标志。
按照《特种设备作业人员考核规则.附件J1起重机械作业人员考试大纲》（TSG Z6001-2019）J1范围规定，起重机械地面操作人员和遥控操作人员不需要取得《特种设备安全管理和作业人员证》。
（四）部门监管情况
1.乌拉特前旗应急管理局及时将上级和当地政府关于安全生产的相关文件精神传达至企业。每年均按照旗人民政府批复同意的安全生产行政执法监督检查工作计划开展安全监督检查工作。2021年4月27日、6月1日（对上次的复查）；2022年5月17日、6月22日（对上次的复查）、8月26日、12月21日（对上次的复查）对万金隆公司进行日常安全检查，虽然对检查中存在的问题督促企业及时进行整改，但行政执法仍存在不细、不实的现象。
2.乌拉特前旗市场监督管理局及时将上级和当地政府关于特种设备安全生产的相关文件精神传达给企业，并分别于2021年12月17日、2022年5月27日和2023年3月30日对万金隆公司开展特种设备安全监督检查，虽然对检查中发现的问题督促企业进行了整改，但行政执法仍存在不细、不实的现象。
3.乌拉特前旗工业园区管理委员会按月组织召开安全例会，组织园区内的企业学习、安全教育培训并开展生产安全事故应急演练，日常组织对园区内的企业开展安全检查，但仍存在安全生产属地管理责任落实不到位，没有严格督促辖区内生产经营单位落实安全生产主体责任，安全生产检查和隐患排查开展不力等问题。
　　二、事故发生经过、应急处置情况
（一）事故发生经过
2023年3月30日上午，万金隆公司的7号车间的铆工班组因生产需要一部分原材料H型钢（长12米，宽为300毫米，高440毫米，重量约1.88吨），于是铆工王进光通知公司的倒料工高文胜到公司最西侧的8号车间倒运H型钢。高文胜开着平板车（车斗高1.3米）来到8号车间后，这时王进光已从平板车的西北侧的料堆吊起一根H型钢，高文胜看到H型钢在吊运过程不太稳当，于是高文胜接过了王进光手里的桥式起重机遥控器开始操作。高文胜把H型钢平稳的放在了平板车车斗的东侧，此时起重小钩还卡在H型钢上。高文胜准备摘钩，他先把起重钢丝绳正上方的起重小车向东移动了大约1.5米，此时H型钢处于斜拉状态，准备返回7号车间的王进光看到H型钢上的钩子没有松动的迹象后，突然返回平板车东侧，高文胜朝王进光喊了几声让他离开，并同时按动了遥控上的向下按钮，结果H型钢顺势被从平板车上拉下（未脱钩）将王进光碰伤，王进光倒在了板车东侧地面上的H型钢上（两块，距地高0.77米），被吊H型钢压在了王进光的身上，此时大约10时30分。
   （二）应急处置情况
事故发生后，高文胜把压在王进光身上的H型钢起升到一定高度悬在空中，这时在附近干活的工人刘斌从高文胜手里接过遥控器把H型钢吊开，高文胜电话向车间（3、4、5车间）主任王东亮进行了报告，王东亮接到报告后立即赶到事发现场，车间（6、7、8车间）主任安华也紧随王东亮来到事发现场，这时王进光满嘴鲜血，嘴角到耳边有伤，安华抱着王进光，王进光的意识模糊，王东亮第一时间拨打了120急救电话，大约过了10几分钟，120救护车赶到，医护人员把王进光抬到救护车上，送往包头一附院，王进光在被送往医院途中死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
事故造成1人死亡，死者王进光，男，汉族，53岁，身份证号：1502221971****0091，2023年2月进入万金隆公司工作，工种为铆工，2023年2月进行了三级安全教育培训，直接经济损失约186.5516万元。
四、事故原因分析和性质
（一）直接原因
1.作业人员高文胜在斜拉摘钩作业时看到有人员进入作业范围内，未及时停止作业，导致未脱钩的H型钢被从平板车上拉下，将王进光碰伤后死亡，是此次事故发生的直接原因。
2.铆工王进光，安全意识淡薄，在高文胜摘钩作业时，冒险进入作业范围内，最终被H型钢碰撞后死亡，也是此次事故发生的直接原因。
（二）间接原因
万金隆公司，一是对作业现场的日常安全管理不到位，对起重特种设备的安全管理存在漏洞，管理人员未能有效制止作业人员冒险操作桥式起重机进行摘钩作业；二是未健全起重作业安全规章制度和安全操作规程，未专门制定桥式起重机安全操作规程，《行车安全操作管理制度》、《行车安全操作规程》以及《吊装作业安全操作规程》中也均无摘钩的有关规定或摘钩时的注意事项；三是安全教育培训不到位，针对性不强，没有严格落实特种设备安全操作要求，一线作业人员安全意识淡薄；四是未依据《中华人民共和国安全生产法》的规定，配备专职安全生产管理人员。
相关监管部门监督管理不到位，检查时未发现企业桥式起重机操作规程不健全和在安全管理方面存在的漏洞。 
（三）事故性质认定
经调查认定，巴彦淖尔市万金隆钢构彩板有限公司“3·30”起重伤害事故是一起一般性生产安全责任事故。
五、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）建议给予行政处罚的个人
1.王进光，自身安全意识淡薄，对吊装作业现场存在的风险认识不足，冒险进入吊装作业范围内，鉴于其在事故中死亡，故不予追究其责任。
2.高文胜，倒料工，斜拉构件进行摘钩作业时，有人员进入作业范围内，未及时停止作业，以上行为违反了巴彦淖尔市万金隆钢构彩板有限公司行车安全操作规程的有关规定，建议依据原国家安监总局《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，给予人民币3000元罚款的行政处罚；同时建议由万金隆公司对其进行处理。
3.安华，万金隆公司8号车间的车间主任，对管辖车间的安全检查不到位，未能及时发现起重吊装作业存在的安全隐患，违反了巴彦淖尔市万金隆钢构彩板有限公司《车间主任安全生产责任制》，建议依据原国家安监总局《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，给予人民币3000元罚款的行政处罚
4.沈凯，万金隆公司的厂长兼职安全管理人员，对起重作业现场监督检查不到位，未能及时发现并制止起重摘钩作业相关人员的冒险行为，桥式起重操作规程及安全管理规定中没有摘钩的规定或摘钩时的注意事项，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）（六）项之规定，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，结合其2022年年收入，给予人民币57285元罚款的行政处罚
5.多海成，万金隆公司的总经理，督促、检查本单位安全生产工作不到位，作业现场的冒险作业行为时有发生，桥式起重操作规程及安全管理规定中没有摘钩的规定或摘钩时的注意事项，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款第（五）项之规定，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第（一）项之规定，给予人民币95231元罚款的行政处罚
（二）建议给予行政处罚单位
巴彦淖尔市万金隆钢构彩板有限公司，从业人员达到一百人，只配备了一名安全管理人员，且由厂长兼职；对从业人员的安全教育培训不到位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第二款和第二十八条第一款的规定，对事故的发生负有主体责任，建议依据《中华人民共和国安全生产法》（2021修订版）第一百一十四条，对其处以人民币30万元罚款的行政处罚。
（三）对相关监管部门处理建议 
1.乌拉特前旗市场监管局。负责综合管理乌拉特前旗行政区域内特种设备安全监察、监督工作。对巴彦淖尔市万金隆钢构彩板有限公司特种设备安全管理监督不力，检查中未发现企业制定专门的《桥式起重机安全操作规程》不科学、不规范、没有操作性，《行车安全操作管理制度》、《行车安全操作规程》以及《吊装作业安全操作规程》内容不完善，行政执法存在不细、不实的现象，对事故负有监管责任。建议乌拉特前旗人民政府在全旗范围内通报。 
2.乌拉特前旗应急管理局。负责乌拉特前旗行政区域内安全生产综合监督管理工作和工矿商贸行业安全生产监管执法工作。对事故单位安全生产工作监督管理不力，检查中没有及时发现万金隆公司没有配备专职安全管理人员或设置安全管理机构的问题以及企业操作规程方面存在的漏洞。行政执法存在不细、不实的现象，对事故负有监管责任。建议乌拉特前旗应急管理局向乌拉特前旗安委会作出书面检查。  
3.乌拉特前旗工业园区管理委员会。负有对辖区内生产经营单位安全生产属地管理职责。安全生产属地管理责任落实不到位，没有严格督促辖区内生产经营单位落实安全生产主体责任，安全生产检查和隐患排查开展不力，对事故负有监管责任。建议乌拉特前旗工业园区管理委员会向乌拉特前旗安委会作出书面检查。
六、整改措施及建议
（一）巴彦淖尔市万金隆钢构彩板有限公司应深刻吸取此次事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，制定全员安全生产责任制并层层签订安全生产责任状；按照程序组织重新修订公司的各项安全生产规章制度、操作规程，修订完善后签署发布。
（二）巴彦淖尔市万金隆钢构彩板有限公司要根据《中华人民共和国安全生产法》的规定，明确并配备配齐符合规定的安全管理人员，生产启动前对全厂工人进行安全教育培训，培训考核内容要结合工作实际，并有针对性地开展教育培训。
（三）巴彦淖尔市万金隆钢构彩板有限公司要加强吊装作业管理，明确吊装作业流程和吊装作业人员，吊装作业人员要严格按照吊装作业安全操作规程进行作业，安全管理人员要加强现场安全管理，坚决查处“三违”行为。
（四）建议巴彦淖尔市万金隆钢构彩板有限公司自行聘请有资质的安全评价机构或行业专家对全厂开展现状安全评价，并出具安全评价报告，针对安全评价报告中提出的各项问题，不折不扣的完成整改。
（五）相关负有安全监管职责的部门要认真汲取教训，进一步强化安全生产执法检查工作，要加强安全监管，督促辖区企业将主体责任落实到位，防范类似事故发生。
